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HAZIRAN 2026'DA GUNCELLENDI

Avrupa kimya sanayii, iklim notrligine gecisi desteklemektedir. Bununla birlikte, donisimin daha
ileriye tasinmasi; uygun maliyetli ve bol duslk karbonlu enerji, disik karbonlu Grinlere yonelik piyasa
talebini tesvik eden dnlemler, enerji ve karbon depolama kapasitesi ile tasima altyapilari, glcli karbon
kacagl korumasi ve haksiz rekabete karsi etkin koruma gibi donldsimi mUmkin kilacak kosullari
gerektirmektedir. Bu kosullarin yoklugunda sektorin donlsimU hayata gecirme kabiliyeti; daha gevsek
iklim kurallarina ve daha dulsik enerji maliyetlerine tabi bolgelerden gelen yogun kiresel rekabet

nedeniyle giderek zayiflayacak ve Avrupa'da tesis kapanislariyla sonuclanacaktir.

Bu baglamda AB ETS, 2030'dan ¢ok daha dnce, endUstriyel gercekleri yansitan ve sirketlerin AB'nin iklim
hedeflerine dogru ilerlerken rekabetci kalmasini saglayan daha esnek ve sanayiyi destekleyici bir
cerceveye acilen uyarlanmalidir. iklim dénisimi teknik ve ekonomik acidan heniiz uygulanabilir
olmadigl slrece, karbon maliyetinin sirketler Gzerindeki etkisi hafifletiimelidir. Bu tir dizenlemeler
yapllmadigl takdirde Avrupa, herhangi bir iklim faydasi saglayamadan ve sanayinin kontrold disindaki

nedenlerle bagimliliklarini artirirken endistriyel kapasitesini kaybetme riskiyle karsi karslya kalacaktir.

Dayanikli ve gelecege hazir bir ETS, gelecekteki tim revizyonlara yon verecek acik bir ilkeler bitinine
dayandirilmalidir. Bu ilkeler sunlari icermektedir:

e Gergekgi bir Gst sinir rotasi,

e Karbon kagagina karsi glicli bir koruma mekanizmasi,

e Kimya sektoriiniin durumunu tam olarak yansitan uygun benchmark degerler;,

e MSR iptal/invalidasyon kuralinin kaldiriimasi,

e Karbon kacagini azaltmaya yonelik koruma icin kosulluluktan kaginilmasi,

e Karbon giderimleri ve karbon dongUselliginin entegrasyonu,

e Tutarl bir hukuki cerceve araciligiyla celisen diizenlemelerin ortadan kaldiriimasi,

e Paris Anlasmasi'nin 6. Maddesinin uygulanmasi ve ETS'nin benzer sistemlerle baglantilandiriimasi,



e Dusuk karbonlu Urtinlere yonelik piyasa talebinin yonlendirdigi iyilestirilmis yatirim kosullari ve ETS

gelirlerinin tamamen sanayiye yonlendirilmesi.

ETS revizyonu sirasinda bu unsurlar, 6zellikle sanayinin rekabetciligi Gzerindeki etkileri degerlendirilerek hem

ayri ayri hem de birlikte muzakere edilmeli ve ele alinmalidir.

Komisyonun, Ucretsiz tahsisin 2039 sonrasina uzatilmasi da dahil olmak Uzere ETS cercevesini 2040 iklim
hedefiyle uyumlu hale getirme niyetinin 6tesinde, bu zorlu dénemde ve donltsimdn ilerleyen asamalarinda

kimya sanayiini desteklemek icin acil eylem ihtiyacinin vurgulanmasi kritik 6nem tasimaktadir.

Bu nedenle sanayi, 2030 sonrasinda daha iyi bir ETS'ye yol agcmasi gereken temel kosullari dikkate alarak
kisa, orta ve uzun vadede teknik ve ekonomik olarak neyin gerceklestirilebilir olduguna dair daha gercekgi bir

yaklasima ihtiya¢ duymaktadir.

Gergekgi bir Ust sinir takvimi

Mevcut durumda ETS Ust sinirinin 2039 itibariyla sifira ulasmasi 6ngorilmektedir; ancak bu yoringe/rota
uygulanabilir degildir. Avrupa genelinde teknoloji, duslk karbonlu enerji ve altyapi gelisimi, endistriyel
dontsime dayal basarili bir gecis icin gerekli seviyeye heniz ulasmamistir. Hizlandirilmis takvim icinde artik
emisyonlarin nasil ele alinacagl da belirsizdir. Bu durum, duzenleyici cerceve ile saglam is modelleri
aracihgiyla teknik uygulamanin fizibilitesi ve karsilanabilirligi arasinda giderek biylyen bir bosluk
yaratmaktadir. Sanayi, 6zellikle de kimya gibi azaltimi zor sektdrler, karbon kacagi riskine daha fazla maruz
kalmaktadir. Bu nedenle karbon giderimlerinin ETS'ye entegre edilmesi, daha fazla esneklik saglanmasi ve

sektorlere 6zgl/spesifik emisyon azaltim ihtiyaclarinin taninmasi gibi yapisal degisikliklere ihtiyag vardir.

2040 hedefi ETS'ye aktarilirken, yukarida belirtilen temel déntsim kosullarinin saglanmadigi durumlarda Gst
sinira otomatik bir ayarlama mekanizmasi getirilerek gozden gecirme mekanizmasi da tam olarak

yansitilmalidir.

Cefic, ETS ust sinirindaki azalisin/kisitlanmanin belirlenmesinde acilen daha pragmatik bir yaklasim
benimsenmesini talep etmektedir. Mevcut rota, 2030'dan 6nce miUmkin olan en kisa sirede yavaslatilmal

ve AB'nin iklim notrligu hedefiyle uyumlu kalacak sekilde yeniden kalibre edilmelidir.



Ust sinirdaki azalis; disik karbonlu Griinler icin etkili piyasa talebini tesvik eden énlemler, enerji ve CO2
altyapilari, ekonomik olarak uygulanabilir disik karbonlu enerjiye erisim, karbon kagagina ve haksiz

rekabete karsi glicli koruma gibi dontsimt mumkin kilacak kosullarin gercek ilerleme hizini yansitmalidir.

Guclu karbon kacagi korumasi

Avrupa ile diinyanin geri kalani arasinda karbon fiyatlandirmasinda slregelen asimetri, SKDM'nin etkinligine
iliskin belirsizlik ve Ucretsiz ETS tahsisatlarinin azaltiimasi, kimya sanayii acisindan karbon kagagina karsi
koruma mekanizmalari konusunda ciddi endiseler yaratmaktadir. Karbon fiyatlandirmasina iliskin
tartismalarin, acil ve glcli karbon kacagl korumasina duyulan ihtiyaci ele almasi oncelikli olmalidir.
Sikilastirilmis benchmark degerleri ve (cretsiz tahsisat tahsisindeki sinirlamalar; AB sanayisinin yliksek enerji
ve dizenleme maliyetleri ile artan rekabetle karsi karsiya oldugu bir donemde sanayiyi daha yUksek karbon
maliyetlerine maruz birakmakta, yatirim kapasitesini daha da sinirlamakta ve kapanislarin hizlanmasi riskini
artirmaktadir. Bu nedenle yeterli dizeyde Ucretsiz tahsisin korunmasi ve buna paralel olarak dolayli karbon
maliyetleri icin tazminat saglanmasi, etkin karbon kacagl korumasinin temel dayanaklari olmaya devam

etmektedir.

Kimya sektorl, etkin karbon kagagl korumasinin temelinde yeterli dizeyde Ucretsiz tahsisat saglanmasi ve

dolayl karbon maliyeti tazminatinin bulundugunu degerlendirmektedir.

Uygun kiyas (benchmark) degerleri

Kiyaslama degerleri; enerji, ham madde, proses teknolojileri ve altyapinin AB genelindeki mevcudiyetini
yansitan gercekgi performans seviyelerine dayandiriimalidir. Gergekgi olmayan ekstrapolasyonlara, beklenen
gelecekteki performansa ve uygun olmayan matematiksel tabanlara dayali parametreler kaldirilmalidir.
Kiyaslama degerleri, s6z konusu tesislerin Gretim faaliyetlerinin temsil edici bir kisminda mevcut olan
teknolojiyi de yansitmalidir. Tesislerin, Avrupa’da olgek ekonomisi kapsaminda uygulanamayan kaynaklar,
altyapilar veya teknolojiler kullandigi durumlarda, bu tesisler kiyaslama degerini belirlememelidir. Bu
yaklasim, sektorler arasi diizeltme faktortinin (Cross-Sectoral Correction Factor-CSCF) uygulanabilirligini de

azaltacaktir.

Cefic, kiyaslama degerleri tasarlanirken performans seviyesinin daha uygun bir hesaplama yontemiyle
belirlenmesini ve mevcut teknolojik ilerlemenin yansitiimasini saglayacak daha gercekci ve seffaf bir yaklasim

cagrisinda bulunmaktadir.



AB Emisyon Ticaret Sistemi (EU ETS) kapsaminda isi ve yakit icin yedek referans degerlerde (fallback
benchmark) son dénemde yapilan %50’lik indirim, asiri, gercekgi olmayan ve kimya sektérinin fiili gegis
potansiyeliyle uyusmamaktadir. Bu durum, s6z konusu referans degerlerin, bolgeler ve tesisler genelinde
yaygin olarak mevcut olan teknolojiler ve kaynaklar yerine, yalnizca birka¢ 6rnege (6rnegin, ylksek oranda
siibvanse edilen pilot projeler, biyokdtle, 1si Gretiminin elektrifikasyonu, ekzotermik kimyasal stireclerden isi
geri kazanimi) dayandirildigini géstermektedir. Cefic, referans degerlerdeki bu kadar keskin bir indirimin, 1si
yogun kimya tesisleri icin karbon maliyetlerini 6nemli 6lgclde artiracagi, karbon sizintisi ve Avrupa disina
tasinma riskini artiracagi ve sektortn iklim gecisine yatirirm yapma kapasitesini azaltacagi konusunda uyarida

bulunuyor.

Bu nedenle Cefic, halihazirda uygulanan azaltimi hafifletmek amaciyla, yedek referans degerlerin
gincellenmesinin tutarli bir metodolojiye dayandiriimasini ve bu kapsamda literatire dayal degerlerin
yeniden degerlendirilmesinin de dikkate alinmasini talep etmektedir. Herhangi bir metodoloji, kimya
sektorinlin kendine 6zgl ozelliklerini gerektigi gibi yansitmali ve orantisiz azaltimlarin 6nlenmesini

saglamaldir.

MSR gecersizlik kuralinin kaldirilmasi

Su anda, MSR’nin (Piyasa istikrar Rezervi) gelecekteki kitlikla miicadele konusundaki etkinligi
sorgulanmaktadir. MSR’nin, emisyon haklarini gecersiz kilmak vyerine arzi glclendirerek, ETS
piyasasinda likidite kisitlamasina yol acan hizli ekonomik degisikliklerin sonuclarini ele alabilmesi icin

daha fazla esneklige ihtiyaci vardir.

Cefic, emisyon haklarinin daha fazla gecersiz kiinmasini durdurmak, Dogrusal Azaltim Faktorinde
meydana gelebilecek olasi degisiklikler 1siginda alim ve serbest birakma kurallarini yeniden
degerlendirmek ve mekanizmayr daha esnek hale getirmek icin MSR’nin derhal reformdan
gecirilmesini talep etmektedir. MSR ayrica karbon fiyatlarindaki gelismeleri daha iyi yansitmal ve AB

ETS de yeterli likiditeyi glivence altina almalidir.



Kosulluluk

Zaten ETS'nin son revizyonunda, Enerji Verimliligi Direktifi kapsamindaki enerji denetimlerinden elde
edilen dneriler temelinde, Ucretsiz emisyon haklarinin elde edilmesine yonelik yeni kosulluluk kriterleri
getirilmisti. Bu durum, somut bir katma deger saglamadan karbon fiyat sinyaline maruz kalmaya devam
eden sanayi icin ek yukumlalukler dogurdu. Mevcut tartismalar, benzer yaklasimlarin yaklasan
mevzuatta daha da genisletilebilecegini ve karbon sizintisi riskini onlemek amaciyla destek

saglanmasinin 6n kosulu olarak kosulluluk kriterlerinin eklenebilecegini gostermektedir.

Boyle bir vyaklasimla, kosulluluk, ETS’nin karbon sizintisini 6nleme konusundaki temel islevini
zayiflatacak, sirketleri ekonomik olarak uygun olmayan teknolojilere yatirim yapmayi arastirmaya

zorlayacak ve ayni zamanda idari yiki ve dizenleyici gakismalari artiracaktir.

Mevcut ekonomik durum ve endustrinin dontsimni daha da hizlandiracak elverisli kosullarin eksikligi
goz Onine alindiginda, Ucretsiz emisyon haklarinin alinmasina ek kisitlamalar getirilmesi, ETS uyum
maliyetlerini artirmanin yani sira CAPEX ve OPEX kapasitesini de azaltacak ve iklim nétrligiine yonelik

yatirimlari daha da engelleyecektir.

Ucretsiz tahsis, karbon sizintisi riskini azaltmaya yonelik bir yaklasimdir; yatirimlar tesvik etmek
amaciyla yapilmamaktadir. Bu nedenle Cefic, sanayinin halihazirda zorlu faaliyet kosullari ve iklim gegisi
icin gerekli temel destek unsurlarinin hala eksik olmasi gdz 6nidne alindiginda, revize edilen ETS

kapsaminda lcretsiz emisyon haklarina erisim icin sartlar getirilmemesini talep etmektedir.

Karbon giderimleri ve karbon donguselliginin taninmasi

Etkili bir Emisyon Ticaret Sistemi’nin (ETS) temeli, saglam bir CO, muhasebesi olmalidir. Mevcut kurallar, fosil

kaynaklh CO, (tam olarak hesaba katilir), strdurulebilir biyokttleden kaynaklanan CO, (sifir oranh) ve kalici

Karbon Yakalama, Kullanim ve Depolama (CCUS) faaliyetleri yiriten ETS tesisleri icin emisyon haklarinin

iadesinden muafiyet arasinda ayrim yapmaktadir. Bununla birlikte, gecici karbon yakalama ve kullanimi

(CCU) ile kalici karbon giderimlerinin caydiriimamasi icin bunlarin etkin bir sekilde hesaplanmasi hayati dnem

tasimaktadir. Cefic, ETS kapsaminda gozden gecirilen CO2'nin dnlenmesi ve giderilmesine ydnelik uygun

kurallar gerektiren bazi teknoloji yollarini ele almaktadir.

e Fosil CO2'den kimyasallara CCU: yakalanan CO2'nin kimyasallara ve malzemelere donistirtlmesi.

Bu, ETS Direktifi'nde yer aldigi sekliyle kullanim 6émri sonunu da kapsayacak bicimde “kalici olarak
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kimyasal baglanmis” kavraminin gézden gegirilmesini ve dolayisiyla atik sektériintiin ETS kapsamina
alinmasini gerektirir. Bu nedenle yakalanan fosil CO2'nin kimyasal Uretiminde kullaniimasi, Ure
orneginde oldugu gibi pratikte mimkin olmadigl durumlar haricinde, asagl yonlid muhasebelestirme
(atik yakma) gerektirir.

e CCU, yakalanan CO;'nin sentetik yakit Gretimi icin kullanildigi, fosil kaynakli yakitlara yonelik bir
strectir. Son MRR incelemesine gore, RENBO’'nun yakilmasi sirasinda salinan CO;’ye sifir oran
uygulanmaktadir; ancak yakit Gretiminde kullanilmak Gzere yakalanan CO, hakli olarak hesaba
katilmaktadir. CO, maliyeti, Gretim slrecinin bas asamalarinda kalmalidir.

e Biyojenik CO2'den kimyasallara CCU veya DAC: atmosferik CO2'den ya da strdirilebilir biyokitleden
gelen CO2'nin kimyasallarda karbon olarak baglanmasi, Uretim asamasinda giderim olarak
taninmahdir; olasi kullanim O&mri sonu emisyonlari ise asagl yonli asamada (atik yakma)
muhasebelestiriimelidir.

e Biyojenik CO2 veya Dogrudan Hava Yakalama'dan (DAC) elde edilen CO2 ile CCS: bunlar halihazirda
ETS kapsaminda taninmamaktadir. Bunlar, izleme ve Raporlama Tizugi'nin (MRR)49. maddesinin
degistirilmesi ya da atmosferik veya biyojenik karbonu yakalayip depolayan her tirlG faaliyeti kalici
karbon giderimi olarak taniyan Karbon Giderimi Sertifikasyon Cercevesi'ne (CRCF) atif yapilmasi
yoluyla dahil edilebilir.

e SlrdUrulebilir biyo-bazli ham maddelerden uretilen kimyasallarda biyojenik karbonu kimyasal olarak

baglayan biyo-bazli ham madde kullanimina kredi tahsis edilmesi.

Kimya sanayii acisindan tutarli bir CO2 muhasebesi, kalici karbon giderimleri ile kalici olmayan CCU'nun
birlikte kullanilmasina imkan verir; burada kalici olmayan CCU UrUnleri (asagl yonli muhasebelestirme ile) ile

CCU vyakitlari (yukari yonli muhasebelestirme ile) arasinda acik bir ayrim yapilmalidir.

Celisen mevzuattan kacinilmasi

AB iklim ve enerji mevzuati arasindaki artan cakismalar, sirketlerin dlsUk karbonlu ¢dziimlere yatirim
yapmasini zorlastirmaktadir. Uygun tim CO, kaynaklarinin RENBO veya RCF Uretimine dahil edilmesine izin
verilmesi, RED I[lI'in getirdigi zorluklari ortadan kaldirabilir ve CCU’nun gelistirilmesini destekleyebilir. Ayrica,
sanayi icin belirlenen RFNBO hedefi, ETS tarafindan belirlenen teknoloji tarafsizligi ilkesiyle ve maliyet etkin
bir sekilde sera gazi azaltimi ilkesiyle uyumlu degildir ve buna bagh karbon sizintisi maliyetinin azaltiimasina

yonelik herhangi bir 6nlem icermemektedir.



Cefic, dislUk karbonlu ¢oziimleri destekleyen basit ve uygulanabilir kurallarin saglanmasi igin AB mevzuati

genelinde duzenleyici tutarlilik saglanmasini 6nermektedir.

Paris Anlasmasi'nin 6. Maddesinin uygulanmasi ve ikili baglantilandirma

Uluslararasi kredilerin sisteme dahil edilmesi, 2030 sonrasinda ve ilerleyen donemde ETS'nin likiditesini
artiracaktir. Uluslararasi bir karbon kredilendirme mekanizmasi kuran Paris Anlasmasi’'nin 6. Maddesinin

uygulanmasi, AB’nin anlasmanin imzacilari arasinda yer almasi nedeniyle Birlik blnyesine dahil edilecektir.

Buna ek olarak, ETS'nin diger Ulkelerdeki benzer sistemlerle ikili olarak baglantilandiriimasi, likiditeyi
artirmaya yardimci olacak ve iklim degisikliginin etkilerinin hafifletilmesini tesvik edecektir. Bu konuda yakin
zamanda ortaya ¢ikan olumlu bir 6rnek, AB ve Birlesik Krallik yetkililerinin kendi ETS sistemlerini baglamaya

yonelik teklifidir.

Kimya Endustrisi, 6. Maddenin istikrarli bir sekilde uygulanmasini, AB Emisyon Ticaret Sistemi’ndeki (EU ETS)
orta ve uzun vadeli likiditeyi iyilestirmek ve AB icinde gecerli olan mevcut kriterlerle tutarliligi saglamak icgin
gecerli bir politika secenegi olarak kabul etmektedir. Bu uygulamanin, AB sanayisinin fonlarinin AB disi
ekonomilere vyatirilmasina yol acabilecegi goz oninde bulunduruldugunda, cifte sayimi 6nlemek ve AB
sirecleriyle ayni kaliteyi saglamak icin bu krediler konusunda uluslararasi dizeyde ortak bir anlayisa

varilmasi hayati 6nem tasimaktadir.

Uygun yatirim cercevesi

Su anda Avrupa’da sanayi yatirimlari icin gerekli kosullar bulunmamaktadir. AB’deki dlizenleyici ortamin
mevcut karmasikhgi, zorlu uluslararasi is ortami ve dusik karbonlu drdnler icin talep tarafinda piyasa
degerinin bulunmamasi nedeniyle, AB sanayisinin kiresel dlgekte rekabetci hale getirilmesi ve iklim gegisine

dogru ilerlemesinin nasil saglanabileceginin yeniden disinUtlmesi hayati 6nem tasimaktadir.

ETS gelirleri, inovasyon Fonu orneginde oldugu gibi valnizca proje ve teknoloji gelistirme calismalarini
finanse etmekle kalmamali, ayni zamanda daha genis kapsamli piyasa olusturma politikalari da
olusturulmalidir. Sektore 6zgl teknolojik, altyapisal ve operasyonel kisitlamalarin farkina varilmasi, emisyon

azaltimi zor olan sektorlerin de destek sistemlerinin bir parcasi olmasina yardimci olacaktir.



Ayrica ETS gelirleri, iklim dontsimlerine yeniden yatinnmi desteklemek Gzere kapsam dahilindeki sanayilere
tamamen geri yonlendiriimelidir; oysa mevcut durumda bu amagla yalnizca %5'l!' yeniden

yonlendirilmektedir.

Uluslararasi rekabete agik sirketler dusik karbonlu Grlnleri igin uygulanabilir bir is modelinden yoksundur.
AB'nin, daha duslik karbonlu mal ve hizmetlere sistematik olarak deger bicen tiketici talebi tarafina
odaklanan piyasalar olusturmasi gerekmektedir. Bu olmadigi takdirde, uluslararasi rekabete acik sanayinin
dontsimu olcekli bicimde gerceklestirmek icin gereken blyik yatirimlari yapmasina imkan verecek gercekgi

bir is modeli asla olusamaz.

Cefic, gelecekteki ETS kapsaminda tlketici Urlnlerini hedefleyen piyasa talebini tesvik edici onlemler
boyutunun da es zamanli olarak daha da gelistirilmesini talep etmektedir. Bu yaklasim, isletmelerin karbon

kacagina karsi korunurken rekabetgi kalmalari ve iklim dontsiminde ilerlemeleri agisindan kritik olacaktir.

For more information please contact:
Carolina Mazzone, Climate Change and Energy, Climate Policy
Manager:

About Cefic

Cefic, the European Chemical Industry Council, is the forum of
large, medium and small chemical companies across Europe,
accounting for 1.2 million jobs and 13% of world chemicals
production.

On behalf of its members, Cefic’s experts share industry
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agenda. Cefic also provides members with services, like
guidance and trainings on regulatory and technical matters,
while also contributing to the advancement of scientific
knowledge.

"Komisyon tarafindan 12.05.26 tarihinde diizenlenen Yiiksek Dizeyli Paydaslar ETS Yuvarlak Masa Toplantisi sirasinda, “2024 Yilinda
Avrupa Karbon Piyasasinin isleyisi” raporuna dayanilarak teyit edilen veriler.


https://climate.ec.europa.eu/document/download/ddc1b1de-652b-49ed-8f15-d9fa8badd39f_en?filename=com_2025_735_en.pdf
mailto:cam@cefic.be
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